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1. TEMA

La Educacién Vial como contenido transversal en la escuela secundaria. La
experiencia de las jornadas de concientizacion sobre consumo de alcohol de los alumnos

de 5° afio de una escuela de nivel secundario de la Ciudad de Gualeguaychu.

2. PALABRAS CLAVE

Educacion Vial — Concientizaciéon — Transversalidad — Seguridad Vial - Consumo de alcohol

3. RESUMEN

La Educacidn Vial en escuelas secundarias dirigida a jovenes tiene como finalidad el
desarrollo de actitudes y comportamientos -en tanto usuarios de la via publica vy
conductores de todo tipo de vehiculos- que promuevan una movilidad segura y la mejora
de la convivencia en el espacio publico. La presente investigacion se trata de un estudio de
caso con jovenes que cursan el 5° afio de la escuela secundaria quienes se encuentran
comprendidos dentro del grupo etario de mayor riesgo segun las estadisticas vigentes. Se
analiza el desarrollo de las jornadas de concientizaciéon llevadas a cabo por la
Municipalidad de Gualeguaychu en una escuela secundaria con la finalidad de que los
jévenes incorporen conocimientos sobre normas de tradnsito y seguridad vial y se
concienticen sobre los principales factores que intervienen en los siniestros viales,
especialmente, aquellos relacionados con el consumo de alcohol en los jovenes en tanto
primera causa de muerte de jovenes comprendidos entre los 15 y 25 afios. Para el
desarrollo del trabajé se utilizd una estrategia metodoldgica mixta, cuantitativa vy
cualitativa, tomando como técnicas de recoleccidon de datos tanto el andlisis documental,

la observacion no participante y una encuesta auto-administrada realizada al grupo que
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participé en dichas jornadas. Si bien el analisis de la experiencia da cuenta de que las
jornadas de educacién vial y las actividades de concientizacidén con jovenes sirven para
ampliar conocimientos sobre seguridad vial, no inciden directamente sobre las practicas
de seguridad vial, por lo cual, es necesario repensar las actividades de concientizacién y

educacion vial como contenido transversal en el ambito educativo.

4. JUSTIFICACION

La ciudad de Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios, adhiere — a partir de la
Ordenanza Municipal N° 10237/96- a la Ley Nacional de Transito N° 24449, por lo cual, la
Direccién de Transito Municipal, comienza a llevar adelante distintas Jornadas de
Educacion Vial -en instituciones educativas y para todos los niveles educativos- de la
ciudad. Una de sus poblaciones objetivo son los jovenes/adolescentes, haciendo especial
hincapié en dos ejes tematicos “Consumo de Alcohol al conducir” y “Campafa Conductor
Designado”. El objetivo principal de las jornadas es generar —entre los jovenes- mayor
concientizacion, compromiso y responsabilidad en los modos de circulacion en la via
publica, es decir, promover practicas viales seguras. Por ello, se trabaja sobre el
conocimiento de las normas de transito vigentes, las practicas de seguridad vial y, dentro
de ellas, las relacionadas con el consumo de alcohol y sus consecuencias en los jévenes en
tanto grupo etario con mayor incidencia en la tasa de siniestralidad.

Segln estadisticas preliminares del Instituto de Seguridad y Educacion Vial, en
2019 el 39,3 por ciento de las muertes se dio en la franja etaria entre 16 y 30 afios y de
ellos, el 43,5 por ciento de los siniestros correspondid a conductores de vehiculos entre 17
y 30 aios (Diario El Argentino, 2020). En correspondencia con estos datos, en Argentina -
segun los datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- la mayor cantidad de lesionados
y victimas fatales en accidentes de transito se registran en el grupo de 15 a 24 aiios de
edad. Al respecto, la Sociedad Argentina de Pediatria informa que “Las lesiones por

accidentes de transito constituyen la primera causa de muerte y secuelas graves en nifios
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y jévenes, y al menos un tercio de estos nifios viajaba en automoviles” (Diario El
Argentino, 02/11/20). En especial, en lo que respecta a los adolescentes y jovenes “(...)
éstos son mas propensos a presentar comportamientos riesgosos en el transito que en
otras franjas de edad por su inmadurez fisica y emocional” (Diario El Argentino, 2020).
Melisa Giovanini (Comité de Prevenciones de la Sociedad Argentina de Pediatria) sostiene
que “(...) en general, los jévenes se encuentran particularmente dispuestos a asumir
naturalmente mas riesgos que el resto de la poblacion, quizas sin siquiera ser conscientes
de ello” y que “En este contexto, las sustancias psicoactivas -entre las que se destaca el
alcohol por su elevada prevalencia en la poblacién- constituyen un medio que potencia los
resultados negativos de esas conductas riesgosas” (Diario El Argentino, 02/11/2020).
Otras conductas, sostiene la especialista, contribuyen a la inseguridad vial (utilizacion del
celular, auriculares) ya que contribuyen a la desatencidn y disminucién de la percepcion
durante el transito en la via publica.

Por su parte, la Direccion de Transito de la Municipalidad de Gualeguaychu — a
través del Area de Educacidn vial- sostiene que las “Conductas, actitudes, habilidades y
costumbres se expresan en el espacio vial como parte de nuestra practica cotidiana. Por
eso, se requiere de una formacion focalizada y contextualizada hacia los nifios que
desarrollan ciertos roles especificos: son peatones, pasajeros de transporte publico y
acompafiantes de vehiculo particular” (Municipalidad de Gualeguaychd, 23/06/17). El
Director de Trdnsito de dicha institucion, manifiesta “(...) las campafas de concientizacién
en las instituciones educativas promueven una nueva cultura vial desde la nifez. El
programa municipal de Educacion Vial busca formar ciudadanos responsables en la via
publica” (2017). Las estrategias pedagdgicas utilizadas son multiples “(...) hemos trabajado
en los colegios de nivel secundario y en nivel inicial a través de juegos y cuentos

didacticos" para concientizar sobre " (...) las normas de transito y el valor de cuidarnos
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entre todos cuando transitamos en nuestra ciudad" (Municipalidad de Gualeguaychu,
2017)".

Desde el Area de Educacion Vial de la Municipalidad de Gualeguaychu, la propuesta
de educacidn vial se divide en mdédulos de trabajé, los cuales, se implementan de acuerdo
con criterios de edad y problematicas recurrentes. Los modulos se toman de la propuesta
gue realiza la Agencia Nacional de Seguridad Vial. El médulo referido al “Consumo de
alcohol al conducir” es el que analizaremos en el presente trabajé de investigacion con el
objeto de indagar sobre las modalidades pedagdgicas que se utilizan para este grupo
etario en lo que refiere a educacién vial desde la Direccidon de Transito de la ciudad de
Gualeguaychu. Se entiende que las actividades de concientizacidén sobre practicas viales
seguras, no solo deben reforzar los conocimientos en educacion vial -que se abordan
desde el nivel primario- sino también lograr un cambio de practicas relacionadas con la

seguridad vial entre los jévenes.

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sostuvo en 2018 que en forma anual
fallecen, aproximadamente, 1.35 millones de personas como consecuencia de los
siniestros viales, asimismo, entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismos que
llevan al padecimiento de alguna forma de discapacidad permanente (OMS, 2018). Las
lesiones causadas por los siniestros viales en el mundo son consideradas como una
“epidemia” que afecta en mayor proporcién a los niflos y jévenes entre 5 y 29 afos de
edad. Asimismo, los altos indices de siniestralidad en nuestro pais, nos indican que la
mayor cantidad de lesionados y victimas fatales en accidentes de transito se registran en

el grupo etario de 15 a 24 anos de edad.

1 Extraido de https://gualeguaychu.gov.ar/noticia/3607-variadas-actividades-del-programa-municipal-

educacion-vial-
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Son multiples los factores que aumentan la probabilidad de ocurrencia de
siniestros viales, pero, el consumo de alcohol previo a conducir un vehiculo resulta uno de
los principales factores de riesgo en relacidn a la produccion de los siniestros de transito
en la via publica. Segun afirma la OMS, conducir bajo efectos del alcohol, aumenta el
riesgo de siniestralidad vial con desenlace fatal o lesiones graves. Es mayor el riesgo de
siniestro cuando la concentracién de alcohol en sangre (CAS en adelante) del conductor es
mayor a 0,5 g/l. Segun la OMS, el riesgo de siniestro mortal de un conductor con alcohol
en sangre, es cinco veces mayor que el de uno que no consume (OMS, 2018). La Agencia
Nacional de Seguridad Vial, a fin de crear conciencia y prevencidn en los ciudadanos, lleva
adelante una serie de actividades y materiales educativos dirigidos, especialmente, a los
jévenes y en lo que refiere a consumo de alcohol al conducir?.

Desde la Direccién de Transito de la Municipalidad de Gualeguaychu se considera
gue el abordaje de la educacion vial con jévenes que se encuentran transitando la escuela
secundaria implica el trabajo sobre actitudes, valores, habitos y comportamientos que
tienen que ver con el ejercicio pleno de la ciudadania. Asimismo, para el Consejo General
de Educacion de la Provincia de Entre Rios, uno de los temas transversales en los disenos
curriculares es la “seguridad vial” considerandose, la escuela, el lugar apropiado (y
designado por las politicas publicas vigentes a nivel nacional y provincial) para llevar
adelante actividades de formacién, prevencidon y concientizacidon en dicha tematica. A
través de la educaciodn se aprenden y generan nuevos conocimientos y prdcticas asi como
nuevos modos de ser con el otro y formas de ver el mundo. La escuela debe generar las
condiciones para que el alumno adquiera pensamiento critico, es decir, habilidades,
conocimientos, actitudes y valores adquiridos que les permitan comprender y transformar

la realidad.

2 Cabe destacar que al momento de realizar el presente informe de investigacién, la ANSV ha cambiado
todos sus materiales pedagogicos y el Mddulo “Consumo de alcohol al conducir” ya no se usa en las
actividades con jovenes. La nueva propuesta pone énfasis en la educacion vial como “hecho social” y su
enfoque es integral. Para mayor informacion, ingresar a
https://www.argentina.gob.ar/seguridadvial/educacionvial/bibliografia-y-texto-para-docentes
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En los ultimos afos de la escuela secundaria el alumno se encuentra legalmente
autorizado a conducir vehiculos (Primera Licencia de Conducir) y también, es donde se
observan con mayor frecuencia conductas de riesgo respecto del consumo de alcohol en
los jévenes. Pensar en las estrategias mas eficaces para el trabajé con jovenes y las
caracteristicas que deben adoptar los programas de prevencién en este grupo etario en
particular, es una tarea que supone no solo un adecuado conocimiento de las normas de
transito y seguridad vial sino también un proceso de concientizacion que conlleve el
aprendizaje sobre la convivencia, el cuidado de la propia vida y la de los demas.

A partir de la experiencia de |la autora del presente proyecto de investigacion como
observadora de dichos encuentros al integrar el equipo de capacitacion municipal, surgen
preguntas como: ¢Como perciben la experiencia de las jornadas de educacion vial los
alumnos de la escuela secundaria? ¢{Realmente se genera concientizacion y cambio de
practicas que incidan en una mayor seguridad vial? ¢Qué piensan los jévenes sobre el
consumo de alcohol y la conduccién de vehiculos? élas capacitaciones consideran los
lineamientos curriculares propuestos por el Ministerio de Educacion? ¢Se trabaja como
contenido transversal? ¢ Cuales son los temas que mayor interés generan en los alumnos?
Estos serdn las preguntas que conforman el objeto de investigacion del presente estudio

descriptivo.
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6. OBJETIVOS

6.1. GENERAL

- Analizar la experiencia de las jornadas de educacion vial para la concientizacion de

alumnos de 5to afio de una escuela secundaria de la ciudad de Gualeguaychu.

6.2. ESPECIFICOS

- Describir el proceso de concientizacién de los jovenes por parte del Area de
Educacion Vial de la Municipalidad de Gualeguaychu.

- Analizar la propuesta pedagdgica utilizada en las jornadas de educacion vial por
parte del Municipio de acuerdo a los lineamientos curriculares propuestos por el
Ministerio de Educacién en tanto contenido transversal en el sistema educativo.

- Relacionar el desarrollo de las jornadas de concientizacién respecto de las

practicas de seguridad vial propuestas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

7. ESTADO DEL ARTE

Respecto de trabajos anteriores sobre tema investigado, el trabajé “Alcohol y
Seguridad Vial en Jovenes” (2012), sostiene que el consumo de alcohol es un importante
factor de riesgo tanto en lesiones como muertes en los jévenes. Se analizan los resultados
de una encuesta realizada a jévenes entre 15y 25 afios, llevada a cabo en cuatro ciudades
argentinas (Saladillo, Balcarce, Rio Cuarto y Villa Maria). El objetivo era conocer los
comportamientos, niveles de informacién y actitudes relacionados con el consumo de
alcohol y jévenes en la via publica. La encuesta ha permitido caracterizar varias
dimensiones del consumo de alcohol y los jovenes: las formas de movilidad y La incidencia

en accidentes de transito (la presencia del alcohol en los accidentes parece ser mas
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pronunciada en el grupo de 18-25 afios), los patrones conductuales de consumo de
alcohol (el consumo episédico excesivo —las previas- estd extendido en todas las ciudades,
en menores y mayores de 18 afios y ambos sexos), percepcion de riesgo, expectativas
sobre el alcohol en el manejo y conducta de riesgo (son capaces de comprender que el
alcohol es un factor de riesgo de accidentes, sus efectos perjudiciales y conocen las
estrategias para afrontar una situaciéon de movilidad bajo sus efectos, aun asi, las
conductas de riesgo ocurren aun cuando se conocen sus posibles consecuencias).
Concluyen en la necesidad de avanzar hacia formas de educacién, concientizacion y
control social capaces de modificar no solo las creencias y actitudes. Respecto de las
fuentes de informacién y conocimiento, el tema se encuentra instalado en las
comunidades. Respecto de controles de alcoholemia, se reconoce y reclama la necesidad
de mayor control, pero también se manifiesta sospecha sobre los procedimientos y fines
gue persiguen los controles. En relacién a normas subjetivas e influencia de pares, la
mayoria manifiesta que la conducta de beber y conducir es desaprobada, sin embargo,
estas no necesariamente ejercen control efectivo sobre el comportamiento.

El trabajo de Celleri Milagros (Celleri, M. y otros: 2019) plantea que en Argentina
mueren —aproximadamente- 5000 personas por afio en accidentes de transito y que, por
cada persona fallecida, hay un promedio de cinco personas mas que terminan con
secuelas definitivas e incapacidades graves (fisicas como psicoldgicas). Sostiene que
conducir bajo los efectos del alcohol es uno de los principales factores de riesgo en la
siniestralidad vial. El 29% de conductores de entre 16 y 35 afos en 2018 declaré que
conducia bajo los efectos del alcohol, con respecto al 27% que se detecté en 2016. El
articulo analiza cuales son las medidas que han sido efectivas en el mundo y han logrado
reducir el nimero de accidentes de transito relacionados con el consumo de alcohol.
Concluyen que en nuestro pais se aplican politicas publicas efectivas en la reduccién de
siniestros relacionados al consumo de alcohol (como los controles de alcoholemia) y otras
gue no han tenido impacto (aumento de edad minima para el consumo de alcohol y
controles en locales donde se consume alcohol).
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Keller, M. E.; Azar, J.; Liendro N.; Naftal C. y Rada, M. (2019) en una investigaciéon
realizada por la Agencia Nacional de Seguridad Vial (2019) que se denomind “Consumo de
alcohol y otras sustancias psicoactivas en siniestros viales”, se centraron en la medicién
del consumo de alcohol -y otras sustancias- en pacientes conductores de vehiculos que
ingresan a salas de emergencia en hospitales publicos de Argentina a raiz de siniestros
viales. El estudio realizado aporté datos que permitieron monitorear los indicadores
criticos para el disefio de politicas publicas enfocadas en reducir los hechos de transito
vinculados con el consumo de sustancias psicoactivas, describiendo su perfil
epidemioldgico, determinando la prevalencia del consumo declarativo y las mecanicas de
consumo de los pacientes conductores de vehiculos. Los datos se analizaron segun
variables sociodemograficas, tipo de usuario de la via publica, motivo de siniestros viales y
gravedad de las lesiones resultantes. Se utilizé un diseno de tipo cuantitativo y transversal,
relevando 32 hospitales publicos del territorio nacional a partir de un cuestionario
estructurado a los pacientes. Los autores concluyen que la informacion que la poblacién
tiene respecto a la peligrosidad de incurrir en dicho comportamiento de riesgo no es un
factor que incida en las practicas de seguridad vial de los conductores. La mayoria declaré
gue sabe que beber y conducir aumenta el riesgo de sufrir un siniestro vial, por lo cual, el
consumo del alcohol previo a la conduccidn no se vincularia con la falta de informacién ni
es una preocupacion entre los jovenes. De las sustancias declaradas, el alcohol es la mas
prevalente y, de acuerdo con el género, es la poblacién masculina. Se pudo determinar la
vinculacion existente entre el consumo de sustancias y la ocurrencia de hechos y sus
efectos sobre la salud en quienes habian incurrido en un uso indebido de sustancias
previo a conducir un vehiculo; una problematica social que va mds alld de la cuestion vial
qgue requiere de un trabajé multisectorial e integral en su abordaje. El estudio propone
una mayor concientizacion y educacion (permite aumentar la percepcion del riesgo en
relacién al consumo y la seguridad vial en jévenes, desterrar mitos y creencias) y un mayor

control y fiscalizacién (mejorar el sistema de vigilancia del Estado con relacién al control
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del consumo previo a la conduccién) asi como no centrar solamente el consumo en el
alcohol sino en el conjunto de sustancias psicoactivas.

Eva M. Picado-Valverdea y Fernando Sanchez-Martin (2019) analizan los efectos de
la aplicacion de un programa preventivo que pretende modificar las actitudes de los
jovenes frente a drogas y conduccién, ademas de investigar la relacion entre la percepcién
del riesgo del consumo de drogas y la conduccién segun la variable sexo. Se trata de un
estudio transversal aplicado en una muestra de 3299 jévenes de la provincia de Salamanca
(Espafna) comprendidos entre los 15 y los 22 afos. El cuestionario se aplicd antes y
después de concluir la intervencidn educativa, evidenciando un cambio en las creencias y
representaciones de las drogas y la percepcién de riesgo en los jovenes en relacién al
efecto de las diferentes sustancias en la conduccién. El estudio da cuenta de las
diferencias en la percepcion del riesgo de consumo de drogas y la conduccién segun el
sexo. Se observa que las ideas de los alumnos cambian tras la participacion en un
programa preventivo, fundamentalmente, a partir de la informacion adquirida y el analisis
de estrategias para abordar la situacion de consumo y conduccién. Se concluye que uno
de los motivos podria ser la dificultad de los jovenes para percibir consecuencias a largo
plazo de los comportamientos: el consumo de alcohol como un comportamiento cultural
normalizado influye en la relaciéon de esta sustancia con la idea de su bajo riesgo,
interiorizdndose como una conducta adaptada a entornos festivos o de ocio. Las
contradicciones percibidas por los menores en relacion a los diferentes agentes de
socializacion, como la familia o los medios de comunicacién, facilitan la justificacion de su
consumo, produciéndose mensajes contradictorios entre las diferentes estrategias
preventivas y los mensajes recibidos por agentes de socializacién asi como el
comportamiento aprendido de éstos. La idea del riesgo asociada a consecuencias
sanitarias a largo plazo no tiene impacto en los jovenes. La percepcién cambia de acuerdo
al género. Los autores recopilan algunos antecedentes en la materia, a saber: existe una
menor percepcidén de peligrosidad en los jévenes adolescentes frente a las jovenes
participantes del estudio, debido a las creencias relacionadas con el género respecto a los
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consumos de sustancias, el patrén de consumo en los jévenes tiene como consecuencia el
ingreso en urgencias por una intoxicacion alcohdlica, la que se minimiza al atribuirse a una
situacién coyuntural o por una causa puntual, existen diferencias significativas de género
entre chicos y chicas en relacién a la conducta de pelea; sin embargo, no existian estas
diferencias si las peleas se producian bajo los efectos del alcohol. Es decir, los estudios
demuestran que las conductas de riesgo relacionadas con la seguridad vial estan
condicionadas por el consumo de drogas legales e ilegales y el género. Los autores
sostienen que es necesario identificar las creencias que los jovenes tienen sobre las drogas
y que hay que trabajar sobre las interpretaciones que realizan las cuales tienen su origen
en sus esquemas cognitivos.

Gomez y otros (2019) en “Actitud del docente para la ensefianza en promocion de
la salud en seguridad vial en un municipio del estado Trujillo, Venezuela” sostienen que en
su pais, el 90% de los accidentes viales, se deben a la pobre educacién vial traducida en la
adopcion de conductas riesgosas al circular y que la actitud del docente y las estrategias
gue emplea para ensefiar seguridad vial resultan claves para revertir un problema que
consideran de falta de informacion. Se trabajé con docentes de educacién primaria
(estudio descriptivo, transversal y de campo) con una muestra conformada por 20
docentes y se utilizé un cuestionario con escala tipo Likert. Se llegé a la conclusién de que
hay diferencias en el abordaje respecto del género: las docentes perciben el valor de la
ensefanza de la seguridad vial y lo relacionan con la salud, sin importar la estrategia
pedagdgica que se emplee, sin embargo, los docentes varones restan importancia a la
educacion vial (Gomez, Penaloza, Bastidas: 2019).

Castillo y otros (2019) en “Andlisis de la cultura en seguridad vial en los estudiantes
de educacion medio superior y superior de una ciudad en el Estado de Veracruz, analizan
los niveles de conocimiento, la aplicacion de reglas de seguridad vial y la sensibilizacién
gue tiene la poblacién para determinar si este es un factor causante del alto indice de
accidentes en estudiantes de nivel medio (entre 16 y 26 afios). Se analizan las propuestas
de prevencién y proteccidn contra accidentes viales asi como las medidas de seguridad
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vial como el uso de cinturones de seguridad o acciones prudentes o imprudentes que
realizan los jovenes al conducir o en las vias como peatones. Se concluye que el 55% de los
encuestados, a pesar de haber vivido un accidente de transito, no toman conciencia de Ia
importancia de practicar las medidas pertinentes para la seguridad vial. Por lo cual,
recomiendan la realizaciéon de campafias de sensibilizacion ante el aumento de uso de
motocicletas que ha incrementado el nimero de accidentes de jovenes. Los accidentes se
atribuyen a no respeto de reglas de transito y vialidad, desconocimiento y falta de

orientacién en sus hogares (Gomez et al., 2019).

8. MARCO TEORICO

La Educacion Vial se concibe como uno de los aspectos claves en lo que refiere a
formacion y educacién ciudadana, en tanto, promocién de valores que expresan la
valoracion y respeto por la propia vida y la de los demas. La realizacion de actividades
relacionadas con la prevencidn de siniestros viales y la busqueda de estrategias dirigidas a
distintos grupos de poblacion es una preocupacion compartida por el Estado en distintos
paises del mundo. Teniendo en cuenta las diferencias de contexto, tanto paises Europeos
como Latinoamericanos han incorporado la educaciéon vial como un programa obligatorio
en las escuelas con la finalidad de generar conciencia sobre la problematica de la
siniestralidad vial, lo cual, supone no solo impartir conocimientos integrales sino también
la implementacién de practicas en donde se puedan poner en practica los conocimientos
adquiridos.

Los primeros antecedentes sobre formacion y educacidn vial en Argentina se
remontan al afo 1986; momento en que nuestro pais comenzaba a ocupar uno de los
primeros lugares en las estadisticas mundiales en cuanto a siniestros de transito con
victimas fatales. Ante la necesidad de disminuir dichos indices, se sanciona la Ley Nacional
de Transito N° 23348 la cual dispuso el caracter “obligatorio” de la educacidn vial en todos

los establecimientos educativos —en todos sus niveles y modalidades- dependientes del
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Ministerio de Educacién de la Nacién. Dicha ley definié a la Educacion vial como “(...) la
adquisicion de hdbitos que permitan al educando acomodar su comportamiento en las
normas, reglas y principios de trdnsito vigente” (Ley N° 23348, Art. 2). En el afio 1988 se
sanciona y entra en vigencia el Decreto Nacional N° 1320/1988 que reglamentd la Ley
Nacional N° 23348. A pesar de estos antecedentes en politicas de Estado, las politicas de
prevencion en materia de transito y seguridad vial, resultaron insuficientes para disminuir
las cifras de los dafios producidos por siniestros de transito en Argentina ya que, al
tratarse de normativas de caracter federal, la mayoria de las provincias de nuestro pais no
se adhirieron inmediatamente a dichas normativas. Por ello, en el aino 1994, se sanciond la
Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial N° 24449, |a cual, resulté promulgada a través
del Decreto 179/95 del 06/02/95 y publicada en el Boletin Oficial el 10/02/95. A través del
Decreto N° 233/95 se cred una comisidn de especialistas -a los fines de poder darle el
marco regulatorio a la citada Ley Federal de Transito- y, de ese modo, se logrd su
reglamentacion mediante el Decreto N° 779/95. En cuanto a su ambito de aplicacion, la
nueva ley de transito es de caracter federal, sin embargo, se ha implementado en todas
las provincias con diferentes grados de adhesiéon (Reboiras y otros, 2013: 19).

En particular, la provincia de Entre Rios, adhirié a la Ley Nacional N° 24449 en el
afio 1995 a partir de la sancidn de la Ley Provincial N° 8963; momento en que comienzan a
tener plena vigencia las disposiciones de las normativas de transito y seguridad vial
determinadas a nivel nacional. La citada Ley Nacional reglamenta la educacidn vial en su
Art. 9 (ampliando los alcances de la Ley N° 23348) e incluye la educacién vial en los niveles
de ensefianza preescolar, primaria y secundaria, en la enseiflanza técnica, terciaria y
universitaria.

De esta manera, se impulsa desde el Estado Nacional una educacién vial como
politica de Estado, la cual, se consolida en el afio 2008, con la sancién de la Ley Nacional
N° 26363 que modificé algunos articulos a la Ley Nacional de Transito N° 24449 y cred la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV en adelante). Dicha agencia tiene como funcidn
principal, llevar a cabo politicas de prevencidn y concientizacién en materia de seguridad
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vial. Con ese fin, la ANSV, cred en 2008 el “Observatorio de Seguridad Vial” a fin de llevar a
cabo las politicas de prevencién y concientizacién dispuestas. La Provincia de Entre Rios,
se adhirié a esta normativa en el afo 2011 mediante Ley provincial N° 10025. Sin
embargo, en el afio 2015, se deroga la Ley Nacional N° 23348 y se sanciona la Ley Nacional
N° 27214 denominada “Ley de Promocién de la Educacién Vial” que establece las bases y
principios de la educacion vial.

La educacion vial es entendida tanto como derecho individual y social y
responsabilidad indelegable del Estado. Se formaliza el reconocimiento del rol del Estado
en la generacién de politicas publicas relacionadas con el transito y seguridad vial con el
fin de garantizar condiciones de circulacién responsables y seguras. Dicha ley establece -a
partir del Ministerio de Educacién- asistir a las jurisdicciones provinciales -a través de
acuerdos especificos concertados en el marco del Consejo Federal de Educacién- en la
implementacién y profundizacion de programas e iniciativas locales que contemplen
todos los niveles y modalidades educativas. Incorpora a organismos oficiales vy
organizaciones no gubernamentales como oferentes de cursos de Educacién Vial,
destinados tanto al alumnado de la educacion obligatoria como a docentes y demas
integrantes de la comunidad educativa.

De este modo, en el ambito educativo, la educacidén vial se convierte en un
contenido de transversalidad curricular, es decir, uno de los contenidos que atraviesa
todas las politicas educativas (tanto a nivel nacional como provincial). Esto queda
registrado en la Ley de Educacién Nacional N2 26206 y Ley de Educacion Provincial de
Entre Rios N2 9890. La idea de transversalidad es fundamental al hablar de pedagogia
critica segun la Direccién de Desarrollo Curricular del CGE de la Provincia de Entre Rios, ya

que:

“Entendemos como transversales aquellos ejes/problematicas/saberes que impregnan y tensionan
el curriculum escolar con la finalidad de devolverle sentido vital y significatividad social. Para ello
pensamos que sélo es posible una transversalidad genuina en la medida que se la planifique de

manera institucional, contemplando y relacionando elementos tales como: los saberes
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disciplinares, la formacién de un sujeto transversal, la ensefianza y la relacién del docente con el

conocimiento, las problematicas sociales relevantes y los acuerdos institucionales.” (CGE, 2017).

La transversalidad es una estrategia curricular a partir de la cual, algunos ejes o
temas son considerados prioritarios en la formacion de los alumnos, permean todo el
curriculum, es decir, estdn presentes en todos los programas, proyectos, actividades y
planes de estudio contemplados en el Proyecto Educativo Institucional —PEl- de una
institucion educativa. La transversalidad curricular implica “la utilizacion de nuevas
estrategias, metodologias y necesariamente formas de organizacion de los contenidos”
(Fernandez 2003:5). La transversalidad se constituye en una manera de lograr una
educaciéon mas ligada a la vida, dando respuesta a uno de los propdsitos centrales de la
educacioén, lograr mejores condiciones para vivir y convivir. En los planes educativos y
documentos curriculares de Entre Rios la educacién y seguridad vial es uno de los ejes
transversales, junto con la educacién para la paz y la resolucién de los conflictos, la
educaciéon ambiental, el cooperativismo y mutualismo, la educacion sexual integral, la
prevencion de conductas adictivas, entre otros contenidos.

En el afo 2016, la provincia de Entre Rios, crea el Observatorio de Seguridad Vial
de Entre Rios (Decreto N° 646/16 del Ministerio de Gobierno y Justicia). Se trata de un
espacio de participacidon, colaboracidén y cooperacidon entre distintas organizaciones
técnicas y académicas de nivel nacional, provincial y municipal como asi también
organizaciones privadas y de la sociedad civil. Por su parte, el Consejo General de
Educacién de la Provincia de Entre Rios, participa en dicho Observatorio a través del Area
de “Politicas Transversales del Consejo General de Educacion”. Los municipios participan
en la implementacion de jornadas de educacidn vial -en los distintos niveles educativos-
con el fin de lograr una mayor concientizacién y prevencion en seguridad vial.

Uno de los objetivos centrales de la educacion vial es lograr la concientizacion de
quienes transitan por la via publica, por concientizacién nos referiremos al “Proceso

mediante el cual los seres humanos, no como receptores, sino como sujetos de
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conocimiento, alcanzan una conciencia creciente tanto de la realidad socio cultural que da
forma a sus vidas asi como a su capacidad para transformar dicha realidad” (Freire,
1970)3. Es decir, el proceso de concientizacién debe verse como un proceso intencional y
continuo que implica una praxis, es decir, una accion que permite reflexionar criticamente
y una reflexion critica moldeada por la practica y validada por ella (Villalobos, 2000).
Ledesma plantea que dentro de las estrategias privilegiadas para enfrentar el problema

I"

del alcohol al conducir, hablar de concientizacion implica un “cambio cultural” que refiere

III

no solo a “control” sino acciones educativas para que los niveles de informacién vy
percepcidn del riesgo sean adecuados por parte de los jovenes. Aun asi, sostiene Ledesma,
los comportamientos riesgosos siguen produciéndose, por ello, la concientizacidon implica
trabajar sobre los enfoques, acciones y metodologias “no convencionales” necesarias para

lograr un cambio en las practicas (Ledesma, 2012).

Si hablamos de prdcticas de seguridad vial, |a Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV en adelante), sostiene que la forma en que nos conducimos por el espacio publico

es una construccion cultural:

“(...) rutinas que forman parte de la vida cotidiana de un gran numero de personas (...) forman
parte de la intensa toma de decisiones que desarrollamos las personas viviendo en sociedad.
Efectivamente, en cuanto ciudadanos, nos movemos en un espacio que es social. Nuestro transitar
ocurre en un tiempo y un espacio en el que también se mueven otros y nuestro andar influye en (y

es influido por) el desplazamiento de los demas ciudadanos” (ANSV, 2011).

En los ultimos ainos, la cuestion de la seguridad vial, ha atravesado la agenda de las
politicas publicas tanto a nivel nacional, provincial y local, y se ha instalado bajo la certeza
de que a condiciones mas seguras de transito corresponde una mayor calidad de vida. De

este modo, cambio cultural y aprovechamiento del espacio publico garantizan una

Shttps://www.enj.org/index.php?option=com_content&view=article&id=33&Itemid=130#:~:text=Concientizaci%C3%B3n%3A%20es%2
Odefinida%20por%20Paulo,capacidad%20para%20transformar%20dicha%20realidad%22.
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ampliacién de la propia ciudadania. Las politicas de seguridad vial con el objeto de reducir
la tasa de siniestralidad apuntan a: generar una licencia Unica nacional, crear un sistema
nacional de infracciones y de antecedentes de transito y establecer la unificacién de las
medidas de control y sancion. Asimismo, el marco normativo, habilitd la implementacion
de una politica de Educacidn Vial que atravesara todos los niveles de ensefanza. El Estado
tiene la responsabilidad de promover una nueva cultura vial a través de la escuela, es

decir:

“(...) la tarea de formar a los ciudadanos en aquellos conocimientos, actitudes y valores que son
esenciales para la toma de conciencia individual, la comprensién de la importancia de asumir un
cambio de conducta que permita prevenir los siniestros viales y reflexionar sobre las causas que

provocan los altos indices de siniestralidad” (ANSV, 2011).

Hablar de practicas de seguridad vial, implica relacionar ciudadania con la
construccion del espacio publico, esto es: reconfigurar el espacio de circulacion que
compartimos, desnaturalizar las practicas de transito, hacer visible el papel fundamental
de la intervencion humana en ese contexto y recuperar el sentido social del cuidado de si

mismo y del otro, en la via publica. Como sostiene la ANSV:

“Una mirada atenta sobre las practicas de las personas al transitar por calles, veredas y rutas —
dispuesta a analizar esa “microfisica del poder” de la que hablan autores como Cullen (2001)- nos
muestra que los desplazamientos se rigen por una serie de pautas y normas informales; por un
conjunto de reglas de juego ejercidas a modo de cddigo de convivencia. Estas practicas, pautas y
normas informales, lejos de estar legitimadas por las normas legales, conforman una serie de reglas
ad hoc, diferentes de la ley: configuran un sentido comun vial que reemplaza en los hechos a las

normas dictadas por el Estado” (ANSV, 2011).

A los efectos del presente proyecto de investigacidon entenderemos las practicas de

seguridad vial como aquellos modos en que construimos, culturalmente, formas de
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habitar y transitar el espacio publico, modos que dan cuenta de nuestros formas de

interaccion social en un determinado momento historico.

9. MARCO METODOLOGICO

Es una investigacion de tipo descriptivo ya que su alcance tiene que ver con dar a
conocer cémo se lleva adelante el proceso de concientizacion de los jévenes respecto al
consumo de alcohol por parte de un area de educaciéon municipal, analizar la propuesta
pedagdgica y los aprendizajes generados en los alumnos; contextualizando en los
lineamientos curriculares propuestos por el Ministerio de Educacion de la Provincia de
Entre Rios y las practicas de seguridad vial propuestas por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

El disefio elegido para el presente trabajo de investigacion es el “estudio
de caso” como estrategia de investigacion donde “(...) es el interés en el objeto lo que lo
define y no en el método que se utiliza (...) cualquier unidad de analisis puede convertirse
en ese objeto (“el caso”)” (Marradi et al, 2007: 238). En este trabajo, el caso estd definido
por un grupo de alumnos de ultimo afio del nivel secundario en una escuela de
Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios, que fue parte de las Jornadas de Educacién Vial
llevadas adelante por la Direccidon de Transito de la Municipalidad de Gualeguaychu en el
afio 2019. La seleccién del caso se llevd a cabo tomando en cuenta el criterio de
informacién disponible ya que, la autora del presente trabajé de investigacion, se
desempefié como acompaiante del equipo de educacidn vial del Municipio en dicho
momento. Al tratarse de un estudio de caso, no se pueden realizar generalizaciones sobre
el estado de situacion de la temdtica. Marradi, Archenti y Piovani (2007) plantean
respecto del propdsito de realizar un estudio de caso: supone realizar un andlisis intenso
de sus significados con la funcidén de comprenderlo en su especificidad mas que encontrar

generalizaciones (Marradi et. al.: 2007).
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El estudio de caso es multi-métodos, es decir, se pueden utilizar distintos
métodos y técnicas de recoleccién de datos. En este caso, se trabaja sobre el andlisis
documental (tomando la legislacién existente y los disefos curriculares tanto a nivel
nacional como provincial), la observacién no participante y la encuesta a alumnos que
participaron de dicha capacitacion. Sostiene Marradi que “(...) el didlogo entre el
investigador y el caso inmerso en la vida real lo convierte, en alguna medida, en el disefio
paradigmatico dentro de las perspectivas que priorizan el estudio de los fenédmenos
sociales contextualizados” (Marradi, 2007: 239). El presente trabajo de investigacion se
encuentra dentro de los disefios de investigacidon de tipo mixto ya que se utiliza una
estrategia cuanti-cualitativa (Sirvent, 2006). Cabe destacar que el trabajé de campo se
llevé adelante durante el periodo 2019-2020 y su desarrollo se vio afectado por el ASPO
(Aislamiento Social Preventivo Obligatorio). Durante el afio 2019 se realizé la observacion
participante y en el afio 2020, en situacién de pandemia, se llevd a cabo la encuesta a los
alumnos mediante una encuesta online. Es decir, pasé un afio entre la jornada de
concientizacion y la encuesta realizada a los alumnos. Asimismo, en dicho lapso de
tiempo, la ANSV cambié radicalmente su enfoque respecto de la educacién vial y sus
materiales pedagdgicos, por lo cual, el Mddulo “Consumo de alcohol al conducir” ya no se
implementa en las capacitaciones del Municipio. La nueva propuesta pone énfasis en la
educacion vial como “hecho social” y su enfoque es integral desde las perspectivas de
derechos del ciudadano.

Respecto de la muestra, el grupo de alumnos que forma parte de este estudio de
caso no fue seleccionado a partir de una muestra estadistica, es decir, no es
representativo del conjunto y -como se explicara anteriormente- no es la finalidad del
presente estudio llegar a generalizaciones. Marradi (2007) sostiene que “La seleccion de la
unidad de analisis esta condicionada por la perspectiva tedrica y los objetivos de la
investigacion (...) (ella) condiciona la estrategia de recoleccién de datos” (Marradi et. al.,
2007: 245). Por su parte, Mendizabal (2006: 87) argumenta que los estudios que abordan
ambitos acotados, privilegian mas la validez del conocimiento obtenido que la posibilidad
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de generalizar caracteristicas o buscar representatividad estadistica. Por ello, se prioriza el
andlisis de un grupo reducido de alumnos (34 alumnos) que fue elegido de modo
intencional (la pertenencia de la investigadora al grupo de capacitacion en educacion vial)
y basado en criterios de tipo tedrico que tienen en cuenta rasgos relevantes en términos
conceptuales (Mallimaci, 2006: 187), en este caso, la participacidon en las jornadas de
concientizacion sobre consumo de alcohol en jévenes y seguridad vial. Es decir, los
criterios se establecieron teniendo en cuenta los objetivos de la investigaciéon. Respecto
de la técnica de analisis de la informacidn, se trabajé a partir del andlisis tematico guiado

por el marco tedrico elegido en el presente trabajo de investigacion.

10. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

10.1. Sobre la planificacién y desarrollo pedagdgico de la Jornada de Educacién Vial.

En primer lugar, se describird cdmo se lleva adelante el proceso de concientizacion
de los jovenes respecto al consumo de alcohol y la conduccion de vehiculos por parte del
Area de Educacién Vial de la Municipalidad de Gualeguaychu. Para ello, se analizaran los
datos de la observacién no participante realizada, como parte del equipo de Educacién
Vial de la Direccién de Transito, durante la jornada de educacion vial llevada a cabo en el
ciclo lectivo 2019. Es conveniente aclarar que la observacion fue no participante y que
observé tanto el desarrollo de la jornada como el comportamiento de los alumnos
durante la misma, especialmente, el clima de trabajé generado en el aula. El registro fue
realizado a posteriori para no condicionar a los docentes y alumnos.

La misma se llevd a cabo en el 5to afio, tuno mafiana, de una escuela secundaria en
el mes de Octubre 2019. Cabe destacar que la propuesta de trabajé no se coordina
previamente con algin espacio curricular especifico sino que, desde el Area de Seguridad
Vial, se propone un cronograma de actividades, se comunican con la direccién de la
institucidon educativa, los cudles, son los encargados de coordinar un espacio teniendo en
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cuenta dia y horarios disponibles de los alumnos. El grupo estuvo conformado por 25
alumnos y la jornada se desarrollé en 80 minutos (dos mddulos). La clase se lleva adelante
en un aula del primer piso de la institucion, las ventanas se encuentran en el fondo de la
misma, resulta ser un espacio ruidoso porque esta conectada con el patio. La jornada
estuvo a cargo de dos mujeres que trabajan en el Area de Educacién Vial del Municipio,
una de ellas es docente.

Durante la jornada se pudo observar que los alumnos de 5to ano se mostraban
predispuestos a llevar adelante las actividades propuestas por el equipo de trabajé del
Municipio. Se mostraron receptivos a los contenidos presentados y se mantuvieron
ordenados en el espacio aulico durante su desarrollo. Las capacitadoras comenzaron
explicando los distintos momentos que se desarrollarian durante la jornada. En un primer
momento, se muestra a los jovenes un video, se presentan algunos inconvenientes en
cuanto a la conexion del equipo de video y audio, un alumno se ofrece -muy
amablemente- a ayudar. El proyector y la notebook son parte del soporte con el que
trabaja el Area de Educacién Vial, por lo cual, es muy importante que los capacitadores
conozcan su funcionamiento y el uso de los mismos a fin de evitar inconvenientes y
demoras en el desarrollo de las jornadas de capacitacion; mas aun tratandose de trabajo
con jovenes. Durante la proyeccién del video “Marge conduce ebria”, los alumnos
observan en silencio y con atencidn. A continuacion, las capacitadoras exponen distintas
situaciones relacionadas con el contenido del video y profundizan sobre el marco legal. En
este momento que los alumnos comienzan a dispersarse, situacion que no es advertida
por las capacitadoras, las cuales, siguen concentradas en el desarrollo del tema. Al tomar
el tema “Campaia Conductor Designado”, tanto en su contenido como en las
caracteristicas de la campafia llevada a cabo por la Direccion de Transito, mas de la mitad
de los alumnos del curso manifiesta su conocimiento. Dicha consulta provoca una mayor
dispersién del grupo generando todo tipo de comentarios. Se observa que las docentes a
cargo de la jornada no trabajan sobre los conocimientos previos de los alumnos y
alumnas.
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En un segundo momento, las expositoras comienzan a explicar -a grandes rasgos-
cuales son los controles preventivos que se realizan desde el Municipio sobre alcoholemia,
fundamentalmente, los relacionados con alcoholemia positiva en sangre y las distintas
graduaciones que establece la ley. La organizacién de contenidos se realiza por mddulos,
dicha tematica corresponde al denominado “Médulo de consumo de alcohol al conducir”.
En este punto, se observa un notorio interés por parte de todo el grupo ya que se realizan
diferentes consultas y preguntas. Por falta de tiempo, el tema no puede ser profundizado.

Si analizamos la propuesta pedagdgica utilizada en las jornadas de educacién vial, se
puede decir que los objetivos y contenidos de la jornada se encuentran definidos de
acuerdo al rango etario. En 5to y 6to afio del nivel medio se prepara a los jévenes para la
obtenciéon de su primera licencia de conducir, para lo cual, se les dicta el curso de
Seguridad Vial en la escuela y es considerado un requisito obligatorio para la obtencién de
la Licencia de Conducir. Simultdaneamente se trabaja sobre el “Mddulo de Consumo de
Alcohol al Conducir”, entendiendo que el grupo de adolescentes son —estadisticamente-
un grupo de riesgo en cuanto a la tasa de mortalidad en siniestros viales. Cabe destacar
gue siempre se dicta el mismo contenido, a los mismos grupos, en todas las escuelas, no
se modifican ni replantean el desarrollo de las jornadas y sus contenidos. Tampoco se
realiza una programacion previa que contemple los contenidos curriculares propuestos
por el Ministerio de Educacion y el plan general de ensefianza de la institucion o PEI
(Proyecto Educativo Institucional). El mismo material se utiliza en todas las instituciones
educativas de la ciudad y su desarrollo, se ajusta estrictamente, a los 80 minutos
otorgados por la institucion.

Durante el desarrollo de la jornada se pudo observar que no existen momentos
diferenciados de inicio, desarrollo y cierre; solo una secuencia de actividades que hay que
desarrollar en un determinado tiempo. Su desarrollo parece una superposicién de
elementos, sin determinacién clara y precisa de los objetivos (nunca se explicitan), la
modalidad de trabajo se explicita brevemente al comienzo, se les dice que “(...) se va a
explicar a grandes rasgos la ley 24449 y que veran un video”. El video que se reproduce es
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el punto de partida para el desarrollo de la clase y genera interés porque todos conocen a
los Simpson y da lugar a que los alumnos compartan experiencias similares. El video
muestra a Marge en una fiesta (OctoberFest) donde se le sirve una cerveza gigante, se
genera una competencia e insistencia del publico para que la pueda terminar a pesar de
gue es mucha cantidad de bebida, finalmente, Marge termina ebria y Homero tiene que
conducir el auto. Homero también esta alcoholizado pero trata de controlar la situacién
repitiendo las normas para conducir seguro (los seis pasos de la buena conduccidn),
intenta despejarse tomando una gaseosa pero al intentar abrir la lata, pierde el control del
auto y termina despistando y dando vuelta el auto que queda en la banquina. También se
trabaja con la noticia de un jugador de futbol que maneja ebrio su vehiculo Ferrari y
genera un siniestro en la via publica, por lo cual, se le revoca su contrato en un club de
futbol. Esto facilita la contextualizacion de la problematica y las explicaciones se realizan
de acuerdo a un lenguaje adecuado al nivel del estudiante. Mas alld del uso de estos
recursos didacticos, no se utiliza el pizarron como apoyo a las explicaciones, ni se anotan
palabras clave, tampoco se realizan graficos o esquemas resaltando lo importante del
tema. Nadie toma nota porque las consignas no son claras.

Se les consulta si conocen la Campafia de “Conductor Designado” y contestan que,
en general, la conocen a través de las publicidades. La participacion de la mayoria de los
alumnos se da solo en algunos momentos de la jornada. Los capacitadores no trabajan
con interrogantes, las intervenciones de los alumnos surgen en cuanto a un interés
especifico: conocer cual es la graduacidon alcohdlica permitida en los controles
preventivos. La percepcidn es que a los alumnos, al finalizar la jornada, les queda en claro
gue no se debe mezclar alcohol y volante. Durante la jornada surgen algunos imprevistos
relacionados con la tecnologia, lo cual, ponia en riesgo el desarrollo de la jornada misma
ya que estaba centrada en la proyeccidn. Se observa que no se deja un tiempo -al final de
la jornada- para consultar dudas, proponer actividades, evaluar lo trabajado o plantear

consignas para seguir trabajando el tema o aplicarlo a situaciones concretas. No se
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proponen actividades, la jornada queda como un hecho aislado dentro de la actividad de
la escuela.

Respecto de la evaluacidn, no se formulan preguntas para verificar el aprendizaje de
los alumnos, ni se los estimula a realizar preguntas o expresar sus opiniones, a excepcion
de lo que surge espontdneamente por parte de los alumnos. Se repite el formato
tradicional de una clase, el docente al frente, los alumnos sentados y pasivos escuchando,
el docente no se desplaza entre los alumnos, no hay ninguna actividad que genere la
interaccion como parte del proceso de aprendizaje, tampoco se tiene en cuenta las
expresiones verbales y no verbales de los alumnos, la atencion esta centrada en lograr el
desarrollo de lo planificado en el tiempo disponible. Los docentes no comprometen el
cuerpo en la actitud comunicativa, tampoco los alumnos. No se trabaja en grupos, se
respeta la ubicacion que tiene cada alumno en el aula. Se observa que los capacitadores
propician un clima de respeto, especialmente, en cuanto a las opiniones diferentes.
También intervienen sugiriendo o recordando normas de convivencia y facilitando las
interacciones entre los compafieros cuando surge una discusion. No existe un registro de
temas, preguntas, necesidades y sugerencias de los alumnos. No se realiza evaluacion de

la jornada, ni autoevaluacién, ni evaluacidn conjunta con los estudiantes.

10. 2. Sobre la experiencia de la Jornada de Educaciéon Vial desde la perspectiva de los
alumnos.

El segundo momento de recoleccion de datos se llevd a cabo a través de una
encuesta (cuestionario auto administrado a partir de una aplicacién online) a los alumnos
que participaron en la jornada de educacion vial un afio después de la jornada de
concientizacion (2020) por las razones explicitadas en el marco metodolégico. A
continuacion, se presenta —a partir de los ejes de analisis- el analisis e interpretacién de

los datos obtenidos:
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- Conocimientos y practicas de los jévenes respecto a la conduccion de vehiculos y
el consumo de alcohol.

Respecto de las practicas de los jévenes encuestados, debemos reconocer que el
63% de los encuestados no posee vehiculo propio y mas del 50% no tiene aun Licencia de
Conducir. La utilizacion del vehiculo familiar no es significativa y, en caso de usarlo, lo

hacen con mayor frecuencia durante los fines de semana.

Los resultados adquieren sentido si se observa que un 92% de los alumnos
encuestados tiene un amigo/a con Licencia de Conducir. De la encuesta realizada a los
alumnos surge que el 55% de los encuestados sostiene que sus conocimientos previos
sobre el efecto que tiene el consumo de alcohol al conducir un vehiculo eran “suficientes”.

Sin embargo, el 45% determind que no eran suficientes.

Cuadro: Frecuencia con que utiliza el auto.

® Nunca

@® Casinunca
Aveces

@ Casisiempre

@® Siempre

Fuente: Sosa, Estefania. Encuesta online.
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Cuadro: Conocimientos previos a la jornada.

@® mucho

@ suficiente
medianamente suficis

® poco

@ muypoco

Fuente: Sosa, Estefania. Encuesta online.

- Valoracion de la propuesta pedagdgica desarrollada en la jornada de educacién

vial.

Mas del 90 % de los encuestados concordaron en que los capacitadores tenian
buena predisposicidn a las consultas y que pudieron responder con fluidez y conocimiento
a las mismas. Un 70% de los encuestados considero que se fomento el trabajo en equipo y
se manifestaron conformes con la modalidad y el tiempo utilizado para el desarrollo de las
jornadas de educacion vial. Respecto del material con el que se trabajo durante la jornada,
el 86% de los alumnos respondié que el video reproducido en la misma estuvo acorde
para el contenido desarrollado y consideraron eficiente el soporte tecnolégico utilizado
para su presentacion. Coincidieron en que el tiempo para el desarrollo de las actividades

presentadas fue acorde con el contenido trabajado en las jornadas.
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Cuadro: Tiempo utilizado en la jornada.

@® Muy extenso
® Extenso

@ Acorde

@® Breve

@ Muy breve

Fuente: Sosa, Estefania. Encuesta online.

Respecto de los contenidos trabajados, el 73% de los encuestados respondieron
qgue les resultd “conocido” o “muy conocido” asi como “suficiente” respecto de sus
necesidades, lo cual, queda demostrado en el 70% que respondié que el aprendizaje y los
contenidos desarrollados se centraron en asuntos de su interés. En cuanto a la
comprensiéon de los contenidos, solo un 53% respondié que les resulté “claro” y que
resultaron faciles de ser comprendidos, aun asi, un 85% respondié que relaciond los

contenidos con su cotidianeidad.

Cuadro: Conocimiento previo contenidos trabajados.

@ Muy conocido
@® Conocido

@ Basico
) @ Desconocido
- @ Muy desconocido

Fuente: Sosa, Estefania. Encuesta online.
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- Aprendizajes de los alumnos.

En el presente apartado se analizan los conocimientos previos y los contenidos
adquiridos por parte de los alumnos sobre los contenidos desarrollados en las jornadas asi
como la capacidad de aplicar conocimientos a situaciones concretas. Consultados los
alumnos sobre si consideraron que ampliaron sus conocimientos sobre seguridad vial a
partir de las Jornadas de Educacion Vial llevadas a cabo por la Direccién de Transito, un
88% de los encuestados respondidé afirmativamente. Al preguntarle a los alumnos si los
contenidos y actividades que se desarrollaron en el Mddulo “Consumo del alcohol al

conducir” les aportaron informacion relevante, el 88% respondié en forma afirmativa.

Cuadro: Relevancia de conocimientos trabajados.

@® Casinunca

® Raravez
Alguna vez

® A menudo

@ Casisiempre

4/12

Fuente: Sosa, Estefania. Encuesta online.

Respecto de los conocimientos que tienen los alumnos sobre el nivel de
graduacién alcohdlica permitido para conducir automévil o motos en la ciudad de
Gualeguaychu: un 85% dice conocer la graduacion alcohdlica. Sin embargo, al preguntar
cual es la graduacién de alcoholemia permitida solo el 70% de los alumnos contestd en
forma correcta la pregunta. Lo mismo sucedid con la graduaciéon de alcohol permitida para
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la conduccién de motos, el 65% respondid conocerla pero solo el 35% contestd

correctamente.

Cuadro: Conocimientos sobre graduacion alcohdlica permitida en autos.

@02
@00
05
@® desconozco

Fuente: Sosa, Estefania. Encuesta online.

Respecto de la Campafia “Conductor designado”, al preguntar a los alumnos si
conocian la iniciativa del Municipio, el 68% respondidé que conocia dicha propuesta.
Cuando se les pregunto si el contenido fue desarrollado durante la jornada, solo un 62%
respondié en forma afirmativa. Respecto de la incidencia de dichos conocimientos en las
practicas de seguridad vial que adoptan los jévenes, un 53% de los encuestados contestd
que apela al conductor designado cuando decide tomar alcohol. La informacién es
concordante con el dato sobre los test de alcoholemia en operativos de la Direccion de
Transito: un 70% respondid que nunca le realizaron el test de alcoholemia y solo un 6% de
los que fueron sometidos al mismo manifestd haberle dado graduacién de alcohol positiva

en sangre.

10.3. Sobre la transversalidad de los contenidos de la Educacion Vial:

Si bien la educacion vial se ha incorporado como un contenido obligatorio en las
escuelas con el fin de educar ciudadanos mas “conscientes” sobre la problematica de la

siniestralidad vial, los modos, en que la misma es llevada adelante varian de acuerdo a las
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modos de ensefianza que adoptan las instituciones educativas y los distintos agentes de
socializacion (docentes, agentes de transito, funcionarios, entre otros) responsables de su
implementacién. Para que un conocimiento genere “conciencia pedagdgica” -en términos
de Paulo Freire- no solo hay que brindar conocimientos sino que hay que relacionarlos con
nuestras practicas culturales y la resolucidn de situaciones concretas de la vida cotidiana.
La misma legislacién (desde la Ley N° 23348 hasta la actual Ley N° 26363) fue cambiando
los modos de entender la Educacion vial. Se paso de la idea de educar para que los
ciudadanos adquieran habitos que permitan acomodar su comportamiento en las normas,
reglas y principios de transito vigente a una idea de educacién vial entendida como
derecho individual y social. Dicho proceso se consolido con la sancién de la Ley N° 27214
“Ley de Promocion de la Educacién Vial” que establece las bases y principios de la
educacioén vial y la indelegable del Estado. Se pone énfasis en las practicas de seguridad
vial con el fin de garantizar condiciones de circulacion responsables y seguras.

La transversalidad de la educacion vial como contenido en el sistema educativo,
plantea la necesidad de abordar la tematica a partir del analisis de aquellas situaciones
problematicas y saberes que ponen en tension el curriculum escolar. Una mirada desde las
practicas de seguridad vial implicaria abordar la educacion vial teniendo en cuenta que: 1.
los hechos viales son hechos sociales, 2. sus modos de comprenderlos responden a un
determinado contexto histdrico y cultural, 3. el espacio publico es complejo y el fendmeno
vial implica interaccién y desplazamiento entre las personas que conviven en dicho
espacio, 4. los modos de circular y nuestras actitudes en la via publica dependen de las
normas que regulan el transito y la movilidad, por lo cual, nos brinda derechos pero
también obligaciones de los ciudadanos.

La experiencia analizada no da cuenta de un abordaje que se realice desde una
mirada integral, abordando la problematica del transito como practica social y cultural,
sino que se reduce a la seleccién de contenidos especificos (consumo de alcohol) para
grupos etarios especificos (jovenes) de acuerdo a criterios de riesgo de siniestralidad; aun
cuando los estudios vigentes demuestran que los jovenes tienen percepciones diferentes
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sobre la temadtica dependiendo el género y el abordaje que se utilice. Tampoco forma
parte de una estrategia de formacidn planificada de manera institucional, que atraviese
los distintos espacios curriculares, que pongan en tensién los saberes disciplinares y las
practicas y creencias de los sujetos sean estos docentes, padres o alumnos. En la
experiencia analizada tampoco se evidencia que se trabaje sobre problematicas sociales
relevantes de la comunidad local.

Las actividades propuestas no forman parte de ningln programa, proyecto o
actividad que permita la transversalidad y la adquisicién de conocimientos y practicas
progresivas por parte del alumnado. Si bien, el material didactico utilizado introduce
algunos aspectos relevantes (uso de audio y video) no se contemplan la utilizacién de
nuevas estrategias y metodologias. De este modo, los contenidos trabajados no solo no
cambian las practicas habituales de los jovenes (y adultos de referencia) sino que quedan
desligados de temas centrales relacionados con la vida y la convivencia. La concientizacién
supone el paso de un sujeto pasivo a un sujeto con conocimiento y capacidad para
transformar la realidad, un sujeto que pueda preguntarse no solo “iCuanto es la
graduacion permitida de alcohol en sangre al conducir?” sino también ¢Como podemos
usar el espacio publico? ¢Cémo podemos circular sin poner en riesgo a los demas? ¢Como
podemos cuidar nuestra vida y la de los demas? ¢Qué aspectos entran en juego en el
transito y la convivencia? ¢Cémo afecta nuestra calidad de vida? Como sostiene la ANSV,
“(...) el campo vial contiene, refleja con un lente de aumento y cierto grado de distorsion,
los dilemas, conflictos y cuestiones éticas no resueltos o postergados que aquejan a la
sociedad. En primer lugar: la distancia que existe entre normas y practicas” (ANSV, 2011).

Finalmente, la transversalidad implica llevar adelante acciones educativas cuya
intencionalidad sea hacer responsables a todos los actores sociales involucrados, no solo
los alumnos. La educacidn vial como contenido transversal debe interpelar a las familias,
vecinos, agentes y funcionarios de transito, empresas de transporte, aseguradoras de

riesgos, entre otros.

Soledad Estefania Sosa, Profesorado de Ensefianza Superior - UCU 32




11. AMODO DE CONCLUSION

Si bien la incorporacion de la Educacion Vial como contenido transversal en la
escuela permite abordar uno de los aspectos centrales en lo que refiere a “educacidn para
la ciudadania”, la educacién vial se sigue trabajando en las escuelas como un contenido
aislado, por un lado, del resto de los contenidos curriculares que se ensefan en la escuela.
Por otro, de las experiencias de vida de los jovenes. Los contenidos se centran en aspectos
relacionados con la circulacidon y conducciéon de vehiculos, especificamente, teniendo en
cuenta las estadisticas sobre “siniestros viales” y el hecho de que son “grupo de riesgo”
por su edad. De este modo, se reduce la problemdtica a un cierto grupo etario y
comportamientos esperables (consumo de alcohol al conducir). Los contenidos que se
trabajan se ajustan a “roles” y “actitudes” esperadas en jévenes que comienzan a ser
usuarios de vehiculos (a los 17 afios obtienen su primera licencia de conducir). Aun asi,
resulta una accion aislada del resto de la curricula y no se contextualiza con la realidad
local (hay grupos de padres organizados porque sus hijos fueron victimas de accidentes de
transito, las calles de la ciudad estan pintadas con estrellas amarillas que recuerdan a
personas conocidas que fallecieron en accidentes de transito, los alumnos tienen
familiares o conocidos que padecieron accidentes de transito, por citar algunos).

Las actividades tampoco tienen continuidad, ni se plantean actividades que
permitan indagar, profundizar o proponer alternativas —desde la mirada de los propios
jévenes- sobre la problemdtica, mas aun, siendo que el consumo de alcohol es una
practica muy habitual en nuestros jévenes. La educacién para la concientizacion deberia
buscar formas alternativas de abordaje de la problematica; a modo de ejemplo:
destacando los valores que inciden en la seguridad vial (no solo insistir en los riesgos y sus
consecuencias negativas), introducir contenidos locales y especificos de cada comunidad
con los cudles los jovenes se identifiguen como escenarios urbanos, personajes o
situaciones propias de cada localidad.

Lo dicho anteriormente, no implica desconocer la existencia de la problematica y
su relevancia, sino que, dicho enfoque no considera la multiplicidad de factores que
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intervienen en la educacién vial como hecho social y cultural, asociada a practicas
cotidianas y comportamientos relacionados con nuestra forma de comprender la
convivencia con los otros. Si bien las jornadas aportan al planteamiento de la
problematica de los jovenes y los siniestros viales, se termina restringiendo —por su modo
de abordaje desde lo didactico y pedagdgico- a un tema especifico “el consumo de alcohol
al conducir” dejando de lado la oportunidad de realizar un trabajé sostenido en el tiempo
—junto a docentes y padres- que permita pensar la educacién vial desde la construccién de
ciudadania, el fomento de valores de solidaridad, respeto y responsabilidad en el espacio
publico, independientemente, del tema trabajado. A partir del analisis realizado en el
presente caso, podemos sostener que la educacién vial no se aborda de modo transversal
en la escuela ya que, se evidencia falta planificacién y evaluacién de actividades. Los
docentes no participan de las capacitaciones ni las planifican como parte del desarrollo de
los contenidos de sus espacios curriculares.

En este sentido, el lugar de la escuela es fundamental para encarar un proceso de
transformaciéon desde una perspectiva social, critica y participativa que convoquen a los
distintos actores sociales (padres, docentes, organizaciones sociales, agentes de transito,
funcionarios municipales) para pensar la problematica en torno a las caracteristicas del
transito en nuestra ciudad y el rol que desempefiamos como ciudadanos. El desarrollo de
politicas publicas de prevencion por parte del Estado debe ser articulado con el sistema
educativo. Para ello, se debe realizar una revisidon critica de las formas de ensefar y
aprender en lo que refiere a seguridad vial. Como educadores debemos analizar y conocer
los multiples aspectos involucrados en la educacién vial y el andlisis del contexto para
poder trabajar sobre propuestas que realmente promuevan una concientizacion, en tanto,
reflexion critica y promocion de nuevas formas de convivencia. La educacion vial no pude
ser un hecho (o jornada) aislado, sino que debe ser parte de un abordaje continuo y
progresivo, que abarque todos los niveles de ensefianza, para poder hablar de una
transformacién de nuestros modos de convivencia que lleven a reflejarse en las
estadisticas de los préximos anos.
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13. ANEXOS

13.1 Disefio de instrumento de recoleccion de datos: observacion participante.

Objetivo: Observar el desarrollo de la jornada de educacion vial teniendo en cuenta tanto
aspectos pedagdgicos como institucionales.

Tipo de registro: escrito y a posteriori.

Instrumento (guia de observacion):

a- Datos del contexto en donde se lleva adelante la observacion: institucion, fecha,
asignatura, curso, ciclo lectivo, nombre del docente, tema de la clase a observar, cantidad
de alumnos, duracidn de la clase, descripcion del contexto donde se realiza la observacion.
b- Observacion del desarrollo de la jornada, aspectos a observar:

- Sobre la planificacidon de la jornada: coherencia de los objetivos y contenidos con
los contenidos curriculares propuestos por el Ministerio de Educacién y el plan
general de ensefianza de la institucion. Conocimiento del capacitador sobre los
objetivos y contenidos propuestos para la educacién vial de jovenes y su relacion
con la planificacion de la jornada. Capacidad de organizar el material y adaptarlo a
las particularidades del aula y del grupo. Variedad e interrelacion de contenidos
desarrollados.

- Sobre el desarrollo de la jornada: organizacién de la clase (existen momentos
diferenciados de inicio, desarrollo y cierre), determinacion clara y precisa de los
objetivos, explicitacion de la modalidad de trabajo, trabajo con conocimientos
previos, planteo de interrogantes, relacién de contenidos con intervenciones de los
alumnos, distribucidon del tiempo, exposicién clara de consignas, secuencia de
temas tratados, comprension del grupo, participacion a nivel individual y grupal,
utilizacién de materiales y su relacién con los temas tratados, capacidad de

flexibilizar e improvisar ante imprevistos o emergentes.
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Cierre de la jornada: respeta tiempos, deja tiempo al final para consultar dudas,
propone actividades, evalla lo trabajado, da consignas para seguir trabajando el
tema o aplicarlo a situaciones concretas.

Modos en que el docente articula el conocimiento con las practicas: éLas tareas
propuestas son significativas para los estudiantes? ¢(Existe correlacién de las
actividades con situaciones concretas que los alumnos pueden observar y analizar?
éLos objetivos de las actividades son claros para los estudiantes? ¢El docente se
preocupa por la participacion del alumno? ¢Propone a sus alumnos actividades
qgue continien o profundicen lo trabajado? éLos ejemplos estdn debidamente
contextualizados y las explicaciones hacen uso de un lenguaje adecuado al
estudiante y a su nivel? ¢Se proponen actividades que permitan el desarrollo de las
distintas destrezas y habilidades?

Uso de materiales didacticos y recursos: utilizacion del pizarrén como apoyo a sus
explicaciones, escritura legible, anota palabras clave, hace graficos o esquemas
resaltando lo importante del tema, da tiempo para que el alumno tome nota, se
utilizan recursos visuales/auditivos/audio visuales en el desarrollo de las clases, se
emplean con objetivos didacticos claros, los contenidos son adecuados al nivel de
los estudiantes, propone casos, problemas, ejercicios con objetivos didacticos
claros, utiliza otro tipo de recursos complementarios.

La dindmica grupal en el proceso de aprendizaje respecto de participacion y
comunicacion: ¢ Utiliza un trato formal? ¢ Los alumnos prestan atencidon? {Respetan
las normas y consignas? {Mantienen el orden en la clase? ¢ Formula preguntas para
verificar el aprendizaje? ¢Estimula a los alumnos a hacer preguntas o expresen sus
opiniones? ¢Utiliza un buen vocabulario y volumen de voz? ¢Se desplaza entre los
alumnos? iSe fomenta la interaccion como parte del proceso de aprendizaje?
éPropicia que todos participen? éInterviene cuando el grupo se dispersa? éPropicia
un clima de respeto por las opiniones de los participantes? ¢Considera las
opiniones divergentes? ¢Esta atento a las expresiones verbales como no verbales?
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éExplicita interferencias en la comunicacién clarificando la situacién?
é¢Compromete el cuerpo en la actitud comunicativa?

Manejo de dindmica de grupo: {Qué tipo de agrupamientos utiliza? ¢Con que
objetivos? ¢Ayuda al grupo a visualizar dificultades? ¢élInterviene sugiriendo o
recordando normas de convivencia? ¢ Mantiene una actitud igualmente receptiva
para cada uno de los participantes? éSabe escuchar comprensivamente? ¢Sirve de
enlace entre distintos puntos de vista y facilita las interacciones? ¢Posee
flexibilidad y se adapta a los estilos y ritmos de aprendizaje de los alumnos?
¢Presta atencion a la variable afectiva para crear un ambiente en el que las
diferencias individuales no generen dificultades en el aprendizaje? ¢Promociona el
aprendizaje cooperativo?

Sobre la evaluacién: motivacién, participacién y desarrollo del aprendizaje
autéonomo y continuo por parte de los alumnos (aprender a aprender), el docente
fomenta en el alumno la observacion y el andlisis del propio proceso de
aprendizaje y la reflexion sobre la forma en que aprende y cdmo puede seleccionar
las estrategias de aprendizaje apropiadas para cada situacion? Registro de temas,
preguntas, necesidades y sugerencias de los alumnos. ¢El desarrollo de las clases
es una actividad conjunta, de negociaciéon entre estudiantes y docente? ¢El
docente es consciente de la importancia de la ensefianza centrada en el alumno?
Uso y motivacion para usar materiales complementarios y de apoyo dentro y fuera
de la clase. ¢El docente estimula el uso de material complementario como
continuacion del proceso de aprendizaje fuera del aula?

Orientacion del alumno respecto de sus logros de aprendizaje: ¢Se proporcionan
criterios claros acerca de qué se va a evaluar y con qué criterios? ¢Se proporciona
informacién al alumno sobre la ejecuciéon de las tareas y su seguimiento? ¢El
docente usa estrategias y procedimientos de autoevaluacién y coevaluacion que
favorezcan la participacion de los alumnos en la evaluacién? ¢El error se considera
un elemento activo y necesario en el proceso de aprendizaje? (Se intenta
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estimular la autocorreccidn por parte del alumno como una manera de incentivar

su autonomia?
13.2. Disefio de instrumento de recoleccidon de datos: encuesta.

Objetivos:
- Indagar sobre el nivel de conocimiento y las practicas de los alumnos sobre la
tematica.
- Realizar una evaluacion de lo aprendido durante el desarrollo de la jornada de
educacion vial por parte de los jovenes.
Tipo de registro: Encuesta auto administrada online.
Instrumento (guia de preguntas estructuradas):
1. ¢Tenes licencia de conducir?
¢Posees vehiculo propio?

¢Utilizas el vehiculo de tus padres?

2

3

4, ¢Con qué frecuencia lo utilizas?

5. ¢éUtilizas el vehiculo durante fin de semana?

6. ¢Alguien de tu grupo de amigos tiene licencia de conducir?

7. ¢éCuadles eran tus conocimientos previos sobre el tema desarrollado en las Jornadas
de Educacion Vial de la Direccidon de Transito de Gualeguaychu?

8. En el desarrollo de las jornadas se utilizé un video, ¢Te parecié acorde para el
contenido desarrollado?

9. ¢élLos capacitadores estaban predispuestos a consultas de los alumnos sobre los
temas desarrollados?

10. ¢{Los capacitadores respondian con fluidez y conocimiento a las consultas
realizadas?

11. ¢El soporte utilizado fue eficaz para el desarrollo de las jornadas?

12. ¢El tiempo utilizado para el desarrollo de las actividades fue acorde al contenido?
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22,
23.

24,
25.

26.
27.

Luego de haber realizado las jornadas, ¢Como te resultd el contenido de estas?
éLos contenidos desarrollados en las jornadas de Educacidon Vial de la Direccién de
Transito de Gualeguaychu fueron de tu interés?

En el desarrollo de las Jornadas de Educacion Vial, ¢Se fomentd el trabajé en
equipo?

¢Las actividades propuestas por los capacitadores facilitaron la comprensién de los
contenidos?

¢El desarrollo se llevé a cabo en un médulo 80 minutos?

¢Estas conforme con la modalidad de trabajé utilizada por los capacitadores en las
jornadas de educacion vial?

¢Encontraste relacidon entre los contenidos desarrollados y su utilidad en tu vida
diaria?

Las actividades que se desarrollaron en el dictado del mdédulo “Consumo de
Alcohol al Conducir” ¢ Te aportaron informacion?

¢Sabes cual es la graduacion de alcoholemia permitida para la conduccion de
automovil en la ciudad de Gualeguaychu?

¢Sabes cual es la graduacion de alcoholemia permitida para la conducciéon de moto
en la ciudad de Gualeguaychu?

éSabes en que consiste la campafia “Conductor Designado”?

Respecto de la Campana “Conductor designado” ¢Se desarrollé en los contenidos
de las Jornadas de Educacién Vial?

|ll

¢Ponen en practica con tu grupo de amigos el “conductor designado”?

En los operativos de control preventivos de Transito, ite realizaron el test de
alcoholemia?

éAlguna vez el test de alcoholemia te dio positivo?

éConsideras que ampliaste tus conocimientos sobre Seguridad Vial?
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